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《关于推行常住地提供基本公共服务的实施意见》
为推行常住地提供基本公共服务，促进基

本公共服务均等化水平明显提升，有力支撑深
入实施以人为本的新型城镇化战略，国务院日
前印发《关于推行常住地提供基本公共服务的
实施意见》（以下简称《意见》）。

《意见》强调，由常住地提供基本公共服务，
促进未落户常住人口与户籍人口同等享有基本
公共服务，有利于满足人民日益增长的美好生
活需要，对提升城镇化质量、释放国内需求潜
力、构建新发展格局具有重要意义。

《意见》提出，要加强随迁子女教育保障，巩固
提升义务教育阶段随迁子女就读公办学位比例，
推动将随迁子女纳入常住地学前教育、高中阶段

教育公共服务范围。推动更多城市将稳定就业居
住的未落户常住人口家庭纳入公租房保障范围，
稳步推进灵活就业人员参加住房公积金制度。全
面取消在就业地参加职工社会保险的户籍限制，
引导支持各类劳动者在就业地参加职工社会保
险，健全农民工、灵活就业人员、新就业形态人员
参加社会保险制度。加强常住地基本医疗保障，
加力落实持居住证参加城乡居民基本医疗保险政
策，加强异地就医直接结算管理服务。逐步将未
落户常住人口纳入常住地儿童关爱、养老助老、社
会救助、扶残助残等基本公共服务范围。

《意见》明确，要按常住人口和服务半径完
善公共服务设施空间布局，加强人口流入城市

和县城的公共服务能力。规范基本公共服务梯
度供给，促进基本公共服务资源公平有序分
配。加强财政转移支付保障，完善相关转移支
付考虑常住人口因素进行分配的做法。建立新
增城镇建设用地指标配置同常住人口增加协调
机制，优先保障学校、医疗卫生机构、保障性住
房等建设需要。推广居住证互通互认、常住年
限或常住积分转换等经验，保障流动人口连续
享有基本公共服务。推进基本公共服务事项省
内通办、跨省通办。完善常住人口登记统计，更
好发挥居住证登记常住人口以及作为基本公共
服务事项申请、核验、排序、享受等凭证的功能。

新华

新兴动能壮大、市场效益改善、外贸结构优化——

三方面看经济活力韧性

聚焦丝博会
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近日，古都西安，细雨初霁，灞水之畔的西
安国际会展中心人头攒动、热闹非凡。以“丝
路融通新机遇·开放合作新篇章”为主题的第
十届丝绸之路国际博览会暨中国东西部合作
与投资贸易洽谈会在这里举行。十年深耕，丝
博会从当年西洽会的转型升级，到今天成为陕
西全力打造内陆改革开放高地的核心平台。

本届丝博会最直观的感受，莫过于“买全
球、卖全球”的开放姿态。走进 1 号馆丝路优
品·国家馆，1.6万平方米的空间里，64个国家、
近200家境外企业带来的数千种丝路特色好物
琳琅满目，乌兹别克斯坦的果干、埃塞俄比亚
的银器、印度尼西亚的珠宝……仿佛置身“丝
路环球市集”。

乌兹别克斯坦撒马尔罕国际旅游学院的
参展代表纳尔齐库洛夫正热情地向观展市民
介绍自己的家乡，这是他第一次参加丝博会。

“撒马尔罕是古丝绸之路上的历史名城，和中
国千年以前就有文化和商品交流。”纳尔齐库
洛夫说，如今撒马尔罕和西安之间开通了直飞

航班，当地也正在打造对中国游客友好的文旅
项目，不仅有中餐馆，还有适应中国游客的文
旅演绎活动。乌兹别克斯坦参展商卡米拉特
意从塔什干带来 23公斤展品，包含丝绸服饰、
羊毛制品等，“我们的品牌深受中国游客喜爱，
希望借助展会平台让更多人了解乌兹别克斯
坦的风情”。

与好物展区的“热闹”相呼应的，是 6号馆
港贸产融合展区的“厚重”。这里没有琳琅满
目的商品，数字大屏上动态呈现的中欧班列
（西安）全球网络图景，却让每一位参观者直观
感受到这条“钢铁驼队”的强劲脉动。这是本
届丝博会首次设立的全新展区，由西安市人民
政府承办，展览面积达 1万平方米，汇聚 60多
家海内外优质企业参展，国铁、俄铁等国家级
铁路企业，德国、哈萨克斯坦、阿塞拜疆等境外
专业运输服务商集中亮相。展区按业态划分
为中欧班列承运区、班列货源企业区、省内重
点关联企业区三大主题分区，榆林能源集团、
安康上港等省内重点企业也纷纷参展。

“今年是首次设立中欧班列经济圈特色展
区，不仅邀请了承运方、境外承运企业，还汇聚
了商贸、供应链平台各方力量，甚至吸引了北
京、河南等地的服务商来参展。”西安国际港集
团有限公司张奇韬介绍，展会希望通过集中展
示“通道+经贸+产业”的建设成果，助力西安打
造“效率高、成本低、服务优”的国际贸易平台。

据统计，中欧班列（西安）2025年开行6037
列，同比增长 21.1%，连续七年居全国第一，开
通国际干线18条、国内集结线路26条，覆盖亚
欧大陆全境，累计开行超3.3万列，占全国开行
总量的四分之一。

丝博会期间，西安市还联合省级部门举办
中欧班列经济圈全球合作洽谈会，推动“钢铁
驼队”从物流通道向经济走廊跃升，构建联通
亚欧的国际贸易新动脉。

从国家馆的一件件商品，到中欧班列的一
箱箱货物，丝博会让“丝路融通”从抽象概念变
成了触手可及的现实。

本报记者 张倩 周生来 李勇 张明

近日，第十届丝博会在西安火热启幕。丝路优品
展（品牌馆）内好物云集、亮点纷呈，来自各地的国货精
品集中亮相。其中，四海花馍馍带来的非遗花馍凭借
精巧别致的造型、纯天然的制作工艺以及传统古韵与
现代创意兼具的独特气质，引得众多客商、市民驻足围
观、细细品鉴。

展会现场，一件件花馍作品精致灵动、样式丰富，
既有承载传统民俗寓意的经典造型，也有可爱新潮的
卡通创意款式，造型栩栩如生、色泽温润清新，生动展
现了千年面食非遗技艺的独特魅力。四海花馍馍指导
老师王婷介绍，花馍制作全程遵循古法非遗手工技艺，
坚守绿色健康的制作初心，所有色彩均萃取天然果蔬
汁液调制，无人工色素、无额外添加剂，最大程度保留
老酵面食独有的自然麦香，用纯粹的传统手艺守住非
遗美食的本真风味。

传统手艺的创新蜕变，让现场观众眼前一亮、连连
称赞。前来观展的市民王阿姨真切地说道：“以前见的
花馍都比较传统古朴，这次看到的花馍融入了卡通样
式，特别新颖、很有创意，真的让人眼前一亮，既有老手
艺的味道，又贴合现在的审美，特别有意思。”新颖的创
意、地道的手艺，让广大群众近距离感受到了传统民俗
非遗与时俱进的鲜活活力。

“一叶面香藏古韵，十指匠心塑非遗。”四海花馍馍
负责人付玉龙表示，花馍是根植于三秦大地的千年民
俗技艺，承载着厚重的面食文化底蕴。团队始终坚守
老酵古法手工工艺，以新中式美学赋能传统手艺，打破
非遗“只可看、不可触”的静态展陈模式，深耕活态传
承。在他看来，真正的非遗传承，不该局限于展馆的玻
璃柜中，而要扎根生活、走进大众。为此，品牌常态化
开展非遗教学、“一朵面花·一堂历史”主题体验活动，
邀请市民游客亲手参与揉、捏、搓、剪等制作工序，让大

家在亲手实践中触摸文化脉络、感受手工温度，在舌尖麦香中读懂
非遗故事，让古老的花馍技艺在传承与创新中生生不息、焕发新
颜。

此次亮相第十届丝博会，四海花馍馍依托国家级对外开放交
流平台，生动展示了陕西本土非遗手艺的匠心魅力与创新活力。
以传统技艺为根基、以现代创意为赋能，古老的面食非遗走出街
巷、走向盛会，让更多人看见传统民俗的全新打开方式，进一步激
活非遗文化的时代生命力，为丝路文化互鉴、国货文化创新注入温
暖鲜活的烟火力量。 本报记者 李勇 张明 周生来 张倩
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丝博会连接世界 64国好物汇聚一堂

本报讯（记者 韩轩）在第十届丝绸之路
国际博览会暨中国东西部合作与投资贸易洽
谈会上，汉中市南郑区紧抓展会契机，围绕生
产制造、绿色食药、现代服务三大重点产业链
精准对接、高效洽谈，成功签约 3个优质项目，
总投资达3.77亿元，为区域产业升级和经济发
展注入新活力。

此次签约的3个项目为际华集团西部生产

基地、金色外滩邻里中心、生物质高效高价值
利用项目，涵盖生产制造、绿色食药、现代服务
三大重点领域，项目贴合南郑产业发展定位，
兼顾产业提质、民生配套与绿色低碳发展，对
延伸产业链条、完善产业体系、提升民生服务
水平具有积极促进作用。

近年来，南郑区始终把招商引资摆在突出
位置，立足资源禀赋和产业基础，持续优化营

商环境，强化要素保障，精准对接优质企业和
项目，全力推动招商引资提质增效。本届丝博
会期间，南郑抢抓开放合作机遇，积极推介区
域优势、产业方向和合作空间，与企业坦诚交
流、务实磋商，顺利达成合作共识，推动项目成
功签约。

下一步，南郑区将以本届丝博会为契机，
持续用好展会平台，多渠道宣传推介南郑的资
源优势、产业基础和发展潜力，吸引更多客商
走进南郑、了解南郑、投资南郑。同时，扎实做
好签约项目跟踪服务，全力推动项目早落地、
早建设、早见效，为南郑经济社会高质量发展
注入新活力。

汉中南郑区签约3个产业项目
总投资3.77亿元

记者从海关总署获悉：今年前4月，全国综合保税区实现
进出口值 2.7 万亿元，同比增长 25.2%，占全国进出口的
16.8%，已成为服务我国外贸发展的重要平台。

目前，我国共有特殊区域174个，其中综合保税区168个，保
税区4个（上海外高桥、大连、宁波、福田保税区），跨境工业区1
个（珠澳跨境工业区珠海园区），保税港区1个（洋浦保税港区）。

前不久，《关于促进综合保税区扩能提质的若干措施》出
台，推动综保区产业形态从传统的加工和物流向多元化、高
端化生产与服务深度融合转变，发展定位从传统的“两头在
外”向服务国内国际双循环转变。 欧阳洁

记者从商务部获悉：前 4 月，全国新设立外商投资企业
20113家，同比增长6.8%；实际使用外资金额2876.9亿元。

从行业看，制造业实际使用外资788.8亿元，服务业实际
使用外资 2041.5 亿元。高技术产业实际使用外资 1163.3 亿
元，同比增长 20.3%。其中，研发与设计服务、计算机及办公
设备制造业、电子及通信设备制造业实际使用外资同比分别
增长108.4%、22.9%、20.2%。

近 3年，我国存量外资企业数量逐年上升，已超过 53万
家，存量外资已超过3.6万亿美元。2025年，8000余家外资企
业增加对华投资，同比增长超过10%。 罗珊珊

前4月全国综合保税区
进出口值达2.7万亿元

前4月新设立外商
投资企业超2万家
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