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《西安市规范住房租赁市场管理办法》6月1日起施行

出租人不得单方面随意提高租金
4月 15日，西安市政府办公厅发布《西安市规

范住房租赁市场管理办法》（以下简称《办法》），
通过完善管理职责体系、细化租赁行为规范、加
强市场主体监管、创新监管治理方式，规范住房
租赁市场秩序。该办法将于今年 6 月 1 日起施
行，有效期 5年。

实行住房租赁网格化管理

《办法》明确，从事住房租赁活动，应当遵守法
律、法规、规章，遵循平等、自愿、公平、诚信原则，
不得危害国家安全、损害公共利益和他人合法权
益，不得违背公序良俗。住房租赁管理应当采用
管理与服务相结合的方式，实行属地管理。同时
明确“市、区县人民政府”的领导和统筹协调职责，

“镇人民政府、街道办事处”落实属地日常监督管
理职责，对住房建设、市场监管、公安、消防救援、
金融、税务等部门的职责进行了更为具体、可操作
的界定，部门职责更加明晰。

《办法》强调，实行住房租赁网格化管理，将住
房租赁管理纳入基层社会治理网格化管理体系，充
分发挥镇人民政府、街道办事处、居民委员会等基
层组织的作用，建立纠纷调处机制，及时化解租赁
矛盾纠纷。住房租赁相关行业组织应当加强行业
自律管理，建立健全行业服务标准、行为规范，规范
从业人员实名登记管理，促进行业合法公平竞争、
诚信经营、健康有序发展。

厨房卫生间等不得单独出租

《办法》明确，用于出租的住房应当符合建
筑、消防、燃气、室内装饰装修等方面的法律、法
规、规章和强制性标准，不得危及人身安全和健
康，严禁违法建筑、不符合安全标准及违反规定
改变住房用途的住房出租。

出租住房每个房间的租住人数原则不得超
过 2人（有法定赡养、抚养、扶养义务关系等特殊
情况的除外）；人均租住房间使用面积不得低于5
平方米；厨房、卫生间、阳台、过道、地下储藏室、
车库等非居住空间，不得单独出租用于居住。

《办法》规定，出租人和承租人应当使用实名
签订住房租赁合同，依法履行合同义务。出租人
应当自签订住房租赁合同之日起30日内，通过西
安市住房租赁交易服务平台办理备案手续，不得
单方面随意提高租金标准，或者变更租金涨幅，也
不得采取暴力、威胁或其他非法方式迫使承租人
解除住房租赁合同或者腾退租赁住房。承租人需
安全、合理使用租赁房屋，不得损坏、擅自拆除、停
用消防设施或者改动租赁住房承重结构，不得私
拉乱接管线，不得利用租赁住房从事违法犯罪活
动；遵守物业管理规约，不得任意弃置垃圾、产生
噪声、违反规定饲养动物、违章搭建、高空抛物，或
者实施其他损害他人合法权益的行为。

此外，《办法》明确，集中出租房屋供他人居

住，出租房屋达到10套（间）以上，或者出租房屋用
于合租，居住使用人数达到10人以上，出租人应当
明确专门的管理人员，配置监控、灭火等治安防
范、消防设施设备，确保租赁房屋使用安全。

建立信用评价制度实施分级分类监管

在市场主体管理方面，《办法》强调，从事住房
租赁活动的企业以及转租住房10套（间）以上的单
位或个人，应当依法办理市场主体登记，取得营业
执照，其经营范围应当使用“住房租赁”表述。从
事转租经营的住房租赁企业应当按照规定设立住
房租赁资金监管账户并向社会公示，通过资金监
管账户办理住房租赁资金收付业务。住房租赁企
业不得利用承租人信用套取住房租赁消费贷款，
不得诱导承租人使用住房租赁消费贷款。

网络平台经营者负有信息核验、违法信息处
置、禁止代收代付租金等责任，并不得为不具备发
布主体资格、被列入经营异常名录或者严重违法
失信名单的住房租赁企业、房地产经纪机构及其
从业人员提供房源信息发布服务。

《办法》提出，住房建设主管部门应当会同有
关部门、住房租赁相关行业组织建立健全住房租
赁企业、房地产经纪机构及从业人员信用评价制
度，将其相关违法违规行为记入信用记录，纳入全
国信用信息共享平台，并根据信用状况实施分级
分类监管。 文艳

近日，记者从陕西省农业农村厅
获悉：截至“十四五”末，陕西茶产业综
合产值突破千亿元大关，陕茶从传统
种植农业向全产业链融合发展成效显
著。

数据显示，“十四五”期间，陕西茶
园面积持续稳定在 300万亩左右，居全
国第九位；茶叶产量（含茯茶）在15万吨
以上，一产产值 298.01 亿元，分别居全
国第十位和第九位，较“十三五”末分别
增长 27.36%和 51.93%。陕茶“一带四
区”发展格局基本形成。

千亿元目标的达成，背后是持续多
年的布局推进。2021年，陕西将茶产业
列为 5条千亿级农业重点产业链之一，
实行“链长制”加以推进；2023年，省政
府出台关于茶产业高质量发展的意见，
明确到 2027年综合产值超过 1000亿元
的目标。

目前，全省绿茶、黑茶（含茯茶）、红
茶三大茶类产量合计占全省98.39%，其
中 绿 茶 72.46% 、黑 茶 14.02% 、红 茶
11.91%，白茶、黄茶等特色品类同步发

展，产品结构更趋合理。汉中仙毫、安康富硒茶、汉中红、
泾阳茯茶4个茶叶区域公用品牌总价值达140.86亿元。

经营主体蓬勃发展，为产业注入强劲动能。陕西深化
“龙头企业+合作社+茶农”联结机制，累计培育国家级茶叶
龙头企业 5 家、省级 102 家，数量较“十三五”末分别增长
66.7%、112.5%。

面向“十五五”，陕西明确“稳面积、提单产、优品质、强
品牌”的发展思路。省农业农村厅相关负责人表示，将重
点推进高标准茶园建设和低产低效园改造，培育壮大龙头
企业，强化科技赋能，深耕品牌建设，促进茶旅融合发展，
推动陕茶从规模扩张向质量效益提升全面转型。 吴莎莎
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离境退税政策即将升级
免税市场成消费增长“生力军”

权威发布

我国将从五方面统筹城乡就业政策体系
记者4月15日获悉，人力资源社会保障部、

国家发展改革委、农业农村部近日印发关于统
筹城乡就业政策体系的意见，提出五方面政策
措施，加快形成双向流动、互融互通的统筹城乡
就业格局，促进城乡劳动者高质量充分就业。

意见明确，以强化就业优先政策为抓手，以
健全统筹城乡的就业创业、职业培训、权益维
护、兜底保障体系为重点，加强劳务输入地和输
出地协同，促进劳动力在城乡间双向流动、平等
就业、合理配置。到“十五五”时期末，劳动者城
乡就业渠道进一步畅通，城乡就业服务、职业培
训资源进一步均衡，城乡公平就业环境进一步
改善，更好促进高质量充分就业，更好支撑经济
社会高质量发展。

聚焦统筹城乡就业机会开发，意见提出拓
展县乡就业空间，深挖便民服务、文旅、首发经
济、冰雪经济、入境经济等消费领域就业潜力，
开发符合城乡劳动者特别是高校毕业生等青年
特点的基层就业岗位。

统筹城乡均等化就业公共服务体系方面，
意见提出因地制宜打造城乡间均衡可及的就
业服务网点，强化跨区域劳务对接与就业信息
匹配，支持各地培育一批有特色、有口碑、有规
模的劳务品牌，支持各类人才返乡入乡就业创
业。

意见提出统筹城乡培训资源配置。打造统
筹城乡的培训模式，支持劳务输入地和输出地
合作开展培训，支持技工院校适当放宽招生年

龄限制，扩大面向农村适龄青年的招生规模。
意见提出统筹城乡劳动者权益保障。保障

外来务工人员随迁子女在流入地的托幼照护、
学前教育、义务教育、高中教育等权利，提高在
公办学校就读比例，推动住房公积金制度向职
业劳动者广覆盖。支持有条件的城市将符合条
件的外来务工人员纳入本地住房保障政策范
围。消除户籍、身份、年龄等各类影响平等就业
的不合理限制或就业歧视。完善社会保险制
度。

意见提出统筹城乡困难群体就业帮扶。健
全就业援助制度，加强对防止返贫致贫对象等
人员的就业帮扶，统筹用好城乡就业兜底保障
政策。 张晓洁

信息快递

中指研究院数据显示，2026年一季度，在新增专
项债的投向中，与房地产相关的领域，包括保障性安居
工程、保障性租赁住房、棚户区改造、城镇老旧小区改
造及土地储备等，发行规模显著增加。

根据中指研究院不完全统计，2026年一季度，房
地产相关专项债券发行额达2250亿元，同比大幅增长
42%，在同期新增专项债券中的占比达到 19.4%，保持
在较高水平。

数据显示，截至3月31日，全国各地公示拟使用专
项债收回收购存量闲置土地的数量超5800宗，总面积
超3亿平方米，总金额超7800亿元，其中已经发行的专
项债约 3500亿元，占比约 45%，2026年一季度相关专
项债券累计发行约 482亿元，整体保持一定规模。其
中，一二线城市拟收储金额超 2800亿元，占比约 36%；
实际发行约 1090 亿元，在已发行专项债中占比约
31%。

中指研究院相关负责人表示，未来，通过专项债收
购存量闲置土地仍有较大空间，这不仅能帮助地方政
府盘活低效用地，也能助力相关企业加快资金回笼，缓
解资金压力。 梁倩

一季度房地产相关
专项债大幅增长42%

春日龙头山春日龙头山
云雾伴青山云雾伴青山

4月15日，陕西汉中龙头山景区云雾翻涌，景区内高山杜鹃正值花期，嫣粉、柔
白的杜鹃沿步道次第绽放，花香随风漫入云端。

据了解，龙头山景区属山地中温带过湿气候，独特地形与温润气候造就了常年
云雾缭绕的自然奇观，成为秦巴山区极具辨识度的生态旅游名片。 新华
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国家统计局 4月 16日发布数据显示，一季度中国
国内生产总值（GDP）334193 亿元，按不变价格计算，
同比增长5.0%，比上年四季度加快0.5个百分点。

农业生产形势较好，工业生产增长加快，服务业较
快增长。一季度，农业（种植业）增加值同比增长
3.7%；全国规模以上工业增加值同比增长 6.1%，比上
年四季度加快 1.1个百分点；服务业增加值同比增长
5.2%。

市场销售有所加快，固定资产投资平稳增长，货物
进出口快速增长。一季度，社会消费品零售总额
127695亿元，同比增长2.4%，比上年四季度加快0.7个
百分点；全国固定资产投资（不含农户）102708亿元，
同比增长 1.7%，上年全年为下降 3.8%；货物进出口总
额118380亿元，同比增长15.0%。

居民消费价格涨幅扩大，就业形势总体稳定，居民
收入持续增长。一季度，全国居民消费价格指数
（CPI）同比上涨0.9%，涨幅比上年四季度扩大0.4个百
分点；全国城镇调查失业率平均值为 5.3%，与上年同
期持平；全国居民人均可支配收入12782元，扣除价格
因素实际增长4.0%。

“总的来看，一季度主要宏观指标增速回升，新动能
快速成长，国民经济实现良好开局。但也要看到，外部
形势更加复杂多变，国内供强需弱矛盾仍然突出，经济
向好基础仍需巩固。”国家统计局副局长毛盛勇在4月
16日举行的国新办新闻发布会上说。 王雨萧 黄垚

一季度我国GDP
同比增长5.0%


